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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA MATA/MG:

PREGAO ELETRONICO Ne. 007/2025

MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n®. 35.457.127/0001-19, com sede na Avenida Santos Dumont, 1.883,
Loteamento Aero Espago Empresarial, salas 1.005 e 1.006, bairro Centro, Municipio de Lauro de
Freitas, Estado da Bahia, CEP 42.702-400, por seu representante legal infra firmado, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com base no art. 34 da Lei Federal n2. 14.133/2021 e
item 20 do Edital, formular a presente IMPUGNACAO 3as disposi¢cdes do instrumento

convocatério, aduzindo, para tanto, as razdes faticas e juridicas adiante expostas.

1. TEMPESTIVIDADE.

Conforme fixado no art. 34 da Lei Federal n2. 14.133/2021 e item 20.1
do Edital, a impugnacdo devera ser ofertada no prazo de até 03 (trés) dias Uteis antes da data

fixada para recebimento das propostas.

No caso em comento, a data limite estipulada para o recebimento das
propostas é o dia 08 de dezembro de 2025, segunda-feira, o que fixa o dia 03 do mesmo més,

quarta-feira, como termo ad quem para apresentacgdo da presente pega.

Portanto, apresentada nesta data, inconteste é a tempestividade das

presentes razoes.
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2. DA LicITAGAO.

O Ente Publico, por intermédio do Sr. Pregoeiro, lancou o Edital do
Pregdo Eletronico em tela, para registro de precos de aquisicao de veiculo ambulancia tipo A, de

acordo com as especificacdes constantes do instrumento convocatério e seus anexos.

A ora Impugnante, interessada em participar do certame, analisou os
termos e condi¢cGes de disputa e verificou que o Edital contempla exigéncias indevidas, por

restringirem o universo de competidores.

Desta forma, apresenta-se a presente impugnagdo, minudenciada nos

tépicos seguintes, visando o saneamento do processo licitatorio.

2.1. DA EXIGENCIA INDEVIDA DE LOCALIZAGAO DE ASSISTENCIA TECNICA E
DOCUMENTAGAO EMITIDA POR TERCEIRO.

Cabe impugnar a previsao contida no item 18.3 do Termo de Referéncia,
impositivo da fixacdo de distancia maxima, em relagdo ao Municipio contratante, da localizacdo
de assisténcia técnica para o veiculo:

ANEXO |

TERMO DE REFERENCIA

18. DA ASSISTENCIA TECNICA E GARANTIA

18.3. A empresa licitante deverd comprovar, mediante declaragdo formal da
montadora ou documento comprobatério emitido por concessionaria
autorizada, que os veiculos ofertados contam com assisténcia técnica
autorizada em até 100 km de distancia do Municipio, devendo anexar o
respectivo comprovante junto a proposta de precos reajustada, sob pena de
desclassificacdo.

Contudo, a imposicdo de distdncia maxima para o estabelecimento de
atendimento técnico restringe a competividade, consoante entende o Tribunal de Contas da
Unido, in verbis:
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Acorddo 966/2015-Segunda Camara - Data da sessdo 10/03/2015
Relator Min. ANA ARRAES
Enunciado

Restringe o cardter competitivo da licitagdo a inclusdo de clausula exigindo, na
fase de habilitagdo, que a empresa licitante ja possua usina de asfalto instalada,
ou, em caso negativo, que apresente declaragdo de terceiros detentores de
usina, ainda mais quando é fixado limite maximo de distancia para sua
instalagdo.

Acdrddo 800/2008-Plenério - Data da sessdo 30/04/2008

Relator Min. GUILHERME PALMEIRA

Enunciado

E irregular a exigéncia, na fase de habilitacdo, de que a licitante possua usina
de asfalto instalada e com distancia delimitada em relagdo ao local de execucdo
do objeto.

Conforme ja exposto, exigéncias que vao de encontro aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, ferem o principio da competitividade, ja que ndo assegura
igualdade de oportunidade, desestimulando a competicdo em busca da proposta mais adequada
ao interesse publico.

Em situagdo andloga, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se

posicionou pela inadmissibilidade da imposi¢do do raio:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. APONTADAS
IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA. NAO COMPROMETIMENTO DA LISURA DO
CERTAME. RECOMENDACOES.

1. Ndo é adequada a exigéncia, como garantia do produto, de oficina
credenciada para prestacdo de assisténcia técnica localizada no municipio ou
num raio de distancia, devendo o edital prever que o produto, em caso de
defeito no prazo de garantia, serd substituido. Em caso de ser necessario, por
algum motivo, acionar a assisténcia técnica, o fornecedor deve se
responsabilizar pela busca do pneu para analise da referida assisténcia.

2. A expressdo “primeira linha” deve ser evitada nos editais para aquisi¢do de
pneus, pois pode representar um elemento subjetivo para o julgamento das
propostas caso seja adotado para a inabilitagdo de licitantes.
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3. Na modalidade Pregdo, ndo se faz necessaria a publicagcdo da planilha de

pregos unitdrios como anexo do edital, em consonancia com o disposto no
inciso lll do art. 32 da Lei n. 10.520/2002, que estabelece a necessidade de o
orcamento fazer parte da fase interna do certame.

4. Para comprovag¢do da regularidade fiscal, a Administragao deve incluir, no
edital, a possibilidade de os licitantes apresentarem, além da certiddo negativa,
a certiddo positiva com efeitos de negativa, de forma a dar mais transparéncia
aos licitantes e evitar qualquer questionamento a respeito.

5. Como formas de impugnacdo dos editais de licitagdo e interposicdo de
recursos, o edital deve facultar aos interessados a utilizacdo de meios
eletronicos.

(TCE/MG - DENUNCIA N. 876571, RELATOR CONSELHEIRO MAURI TORRES,
Julgado na 162 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara — 13/06/2017)

Além disso, a Lei Federal n2. 14.133 somente admite essa espécie de
exigéncia quanto o certame se destinar a contratacdo do servico de manutencdo e assisténcia

técnica, o que ndo é o caso, a teor do seu art. 47, §29:

Art. 47. As licitagGes de servigos atenderdo aos principios:

(...r)

§ 292 Na licitacdo de servicos de manutengdo e assisténcia técnica, o edital
devera definir o local de realizagdo dos servigos, admitida a exigéncia de
deslocamento de técnico ao local da reparticdo ou a exigéncia de que o
contratado tenha unidade de prestacdo de servicos em distancia compativel
com as necessidades da Administragao.

De igual modo, impsde-se também a impugnacdo da exigéncia que
condiciona a participagdo da licitante a obtencdo de documento emitido exclusivamente pela
montadora ou por concessionadria autorizada. Tal requisito revela-se manifestamente irregular,
pois subordina a habilitacdo a manifestacdao de terceiros que ndao possuem qualquer obrigacdo
legal de fornecer tais declaracbes, podendo, inclusive, recusa-las por critérios meramente

comerciais ou subjetivos.
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Ao transferir a esses agentes privados a possibilidade de influenciar no

resultado da fase habilitatdria, cria-se barreira totalmente alheia ao controle das licitantes,
afetando diretamente o carater competitivo do certame. Condicionantes dependentes da
anuéncia de terceiros estranhos a relacao licitatdria configuram restricdao indevida, violando os
principios da isonomia, razoabilidade e competitividade. Por tais razées, a referida exigéncia deve
ser afastada, por carecer de amparo legal, revelar potencial restritivo desproporcional e

comprometer a ampla participacdo de interessados.

Diante disso, verifica-se que tanto a exigéncia de apresentacdo de
documento emitido por montadora ou concessiondria quanto a imposi¢do de limite de distancia
para assisténcia técnica configuram restricdes indevidas a competitividade, por carecerem de
amparo legal e impor condicionantes desproporcionais aos licitantes. Assim, requer-se o
afastamento o item 18.3 do Termo de Referéncia, a fim de restabelecer a isonomia entre os

participantes e assegurar a regularidade do certame.

2.2. DA EXIGENCIA DESPROPORCIONAL DE FORNECIMENTO DE VEICULO RESERVA

Como segundo ponto a ser impugnado, tem-se a cldusula editalicia

presente no item 18.9, o qual determina:

ANEXO |

TERMO DE REFERENCIA

18. DA ASSISTENCIA TECNICA E GARANTIA

18.9. Durante o periodo de garantia, em caso de imobilizagdo prolongada do
veiculo em manutencdo, a contratada deverd disponibilizar veiculo substituto
equivalente sempre que solicitado pela Administracdo, a fim de evitar prejuizos

a continuidade dos servigos publicos.
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Tal exigéncia revela-se, portanto, manifestamente desarrazoada,

desproporcional e incompativel com a natureza do objeto licitado, qual seja, a aquisicao de
veiculo ambulancia.

Trata-se de exigéncia que extrapola os limites legais impostos a
Administracdo Publica, impondo a futura contratada obrigacdo tipica de contratos de prestacdo
de servicos continuos com locacdo de frota, o que evidentemente ndo se confunde com um

contrato de compra e venda de bem mével.

Ao exigir que o fornecedor, cuja obrigacdo contratual se encerra com a
entrega do veiculo conforme especificacbes, mantenha a disposicdo da Administracdo uma
ambulancia reserva, com caracteristicas equivalentes, o edital cria condicdo absolutamente

excepcional, e incompativel com o mercado de fornecimento de veiculos.

Pouquissimas empresas dispdem de ambulancias prontas, em estoque,
exclusivamente para servir como reserva em caso de eventual manutencdo. Isso, por si s6, reduz
drasticamente o universo de potenciais participantes, violando frontalmente os principios da

competitividade e da isonomia entre os licitantes.

Além disso, a obrigacdo imposta representa 6nus financeiro desmedido
e injustificado, pois manter um veiculo reserva disponivel implica investimento elevado, custos
de depreciagdo, seguro, manutencdo e espaco fisico, sem qualquer garantia de utilizacdo. A
exigéncia, portanto, transfere ao fornecedor um risco operacional que ndo guarda relagdo com o

objeto do certame e que sequer foi adequadamente mensurado pela Administragao.

Ressalte-se que o edital ja prevé garantias legais e contratuais
suficientes para assegurar a adequada prestagao pds-venda, tais como garantia do fabricante e

assisténcia técnica autorizada.
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Todavia, impor o fornecimento gratuito de veiculo substituto ultrapassa

os limites do razoavel, configurando verdadeira clausula abusiva, que desequilibra a relacdao
contratual em desfavor da contratada e transforma o contrato de aquisicdao em tipico contrato de

locagdo de veiculos, sem a correspondente contraprestagao.

Assim, resta evidenciado que a exigéncia em andlise é incompativel com
o objeto, fere a competitividade, onera indevidamente os fornecedores e cria barreiras artificiais
a ampla participacdo, motivo pelo qual deve ser prontamente revista e suprimida do edital, sob
pena de violagdo aos principios norteadores da licitagdo publica e comprometimento da isonomia
entre os concorrentes.

2.3. DARESTRIGAO INDEVIDA QUANTO AO REQUISITO DO MATERIAL DE CONFECCAO
DO INTERIOR DAS AMBULANCIAS. EXIGENCIA DE FIBRA DE VIDRO EM DETRIMENTO
DE OUTROS MATERIAIS EQUIVALENTES.

Como ultimo ponto a ser impugnado, tem-se a exigéncia prevista para o
veiculo ambulancia, que as confecgdes internas para adaptacdao em ambulancia, sejam feitos com

fibra de vidro.

dos veiculos
AMBULANCIA TIPO A; VEICULO ZERO KM TIPO FURGONETA OU PICK-UP
ORIGINAL DE FABRICA, ADAPTADO PARA AMBULANCIA SIMPLES REMOGAQ:
ar condicionado, direco hidraulica; TIPO DE COMBUSTIVEL FLEX, VIDROS
OPACOS PADRAO AMBULANCIA; ISOLAMENTO TERMO ACUSTICO DE ALTA
DENSIDADE; JANELA PADRAQ AMBULANCIA CORREDIGA DE COMUNICAGAQ
ENTRE CABINE E AMBULATORIO; PISOVANTIDERRAPANTE EMFIBRA DE
VIDRO; REVESTIMENTO INTERNO PLASTICO REFORGADO COM FIBRA DE
VIDRO NA COR BRANCA; ARMARIO INTERNO PARA MEDICAMENTOS; MACA
RETRATIL COM COMPRIMENTO NO MINIMO DE 1,75M, COM RODAS; BANCO

Contudo, tal exigéncia mostra-se excessivamente restritiva e carece de
fundamentacdo técnica adequada, limitando a competitividade do certame e impedindo a
participacdo de empresas que utilizam outros materiais igualmente eficientes e apropriados para
o mesmo fim, sem que haja justificativa técnica que comprove a superioridade exclusiva da fibra
de vidro.
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O mercado especializado em ambulancias e veiculos de atendimento

pré-hospitalar utiliza uma variedade de materiais na fabricacdo dos armarios internos, todos
plenamente compativeis com as exigéncias funcionais, higiénicas e sanitarias desses ambientes.
Entre os materiais mais empregados destacam-se o MDF naval revestido com férmica ou
laminado melaminico e o ABS (Acrilonitrila Butadieno Estireno), que se destaca por sua alta

resisténcia, leveza, versatilidade e excelente acabamento.

Esses materiais apresentam caracteristicas técnicas semelhantes ou até
superiores as da fibra de vidro, como alta resisténcia mecanica, facilidade de limpeza e
desinfeccdo, resisténcia a umidade e a produtos quimicos hospitalares, leveza, durabilidade e
bom acabamento estético. Além disso, cumprem integralmente as exigéncias das normas da
ABNT e da Anvisa quanto a seguranca e a higienizacdo dos compartimentos internos de
ambulancias.

A imposi¢cdo de que o armadrio seja exclusivamente de fibra de vidro,
portanto, ndo se sustenta sob a 6tica técnica nem legal, pois impede o uso de materiais
equivalentes que atendem as mesmas finalidades. Essa limita¢do contraria o principio da
isonomia e da competitividade previsto no art. 52 da Lei n® 14.133/2021, ao restringir

injustificadamente o universo de potenciais licitantes.

Ao exigir tal requisito o Edital termina por inserir restricdo incompativel
com os principios inerentes as contratacGes efetuadas pelo Poder Publico, por meio de pregdo,

todos insertos na Lei Federal n. 14.133/2021, em seu artigo 59:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducgdo as Normas do Direito Brasileiro).
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O certame tem como principio basilar a isonomia entre os licitantes,

buscando ainda a maxima competividade, com o fim de alcancar a proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica. Sendo assim, é vedada exigéncias editalicias que apenas impedem a
participacdo de empresas na licitacao, ferindo o principio da isonomia, conforme ensina o

professor Margal Justen Filho:

“Ndo se admite porém a discriminagdo arbitraria, produto de preferéncias
pessoais e subjetivas do ocupante do cargo publico. A licitagdo consiste em um
instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na selegdo do contratante.”
“Assim, o ato convocatério viola o principio da isonomia quando: a) estabelece
discriminacdo desvinculada do objeto da licitacdo; b) prevé exigéncia
desnecessaria e que ndo envolve vantagem para a Administracdo; c) impGe
requisitos desproporcionados com necessidades de futura contratagdo; d)
adota discriminagdo ofensiva de valores constitucionais ou ilegais.”

“Veda-se clausula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada
ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar particulares. (...)
A incompatibilidade podera derivar de a restricdo ser excessiva ou
desproporcionada as necessidades da Administracdo. Podera, também,
decorrer da inadequagdo entre a exigéncia e as necessidades da
Administragdo.”

Neste sentido, também nos ensina mestre Adilson Abreu Dallari em sua
obra Aspectos Juridicos da Licitagdo com relagdo a elaboracdo dos editais afirma “que o essencial
é que ndo se incluam cldusulas de favorecimentos ou de discriminacdo em favor ou contra
determinados interessados.”

E mais adiante a pagina 107, o ilustre autor continua:

“0 edital é um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer pessoas,
e ndo para impedir que pessoas que efetivamente poderiam contratar se
afastem da licitacdo. O edital ndo pode conter clausulas que representem
barreiras impeditivas de participa¢do no procedimento, a quem realmente tem
condigGes de participar ou a quem realmente esteja disposto a se instrumentar
para participar”

Ademais, se o referido vicio se ndo for sanado através da retificacdo do
Edital, podera acarretar a anulagdo do processo licitatério pelo Tribunal de Contas competente,
fato que, acarretaria prejuizo ainda maior a Administra¢do Publica, pois esta arcaria com o 6nus

e delonga de uma nova licita¢do.
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Neste sentido, vale a leitura de ementa de acérdao proferido pelo

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

“Visa a concorréncia publica fazer com que o maior niumero de licitantes se
habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgaos publicos a obtencao de coisas
e servicos mais convenientes a seus interesses. Em razdao deste escopo,
exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da lei
devem ser arredados.” (RDP 14:240)

Conforme exposto, a Doutrina e a Jurisprudéncia sdo unanimes ao
afirmar que a licitacdo deve buscar o maior nimero de participantes, estimulando a concorréncia,
vez que a Administracdo sé tem a ganhar ao receber diversas propostas, de onde certamente
surgird aquela mais interessante e vantajosa para o erario e, indiretamente para toda a
coletividade.

Deste modo, conclui-se que a manutencgdo do edital, tal como redigido,
caracteriza violagdo aos principios da Legalidade, Isonomia e Competitividade, aqui aplicaveis por
forca de expressa previsdo legal, artigo 52 da Lei Federal n. 14.133/2021, maculando de vicio de

nulidade o presente processo licitatério.

Diante disso, mostra-se necessadrio que o edital seja retificado,
permitindo que o piso e revestimento interno possam ser confeccionados em fibra de vidro ou
material equivalente, desde que garantam desempenho técnico, sanitdrio e de seguranga igual
ou superior ao exigido, de modo a assegurar a ampla participagdo de fornecedores e a selegdo da

proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Permitir a continuidade do certame tal como elaborado o Edital,
terminard por ofender os principios da legalidade, isonomia e da competitividade. Sdo, portanto,
vedadas condigdes ou exigéncias que se prestem a comprometer, restringir ou a frustrar o carater
competitivo da licitacdo e a estabelecer preferéncias ou distinges em razdo da naturalidade, da

sede ou domicilio dos licitantes.
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Para melhor compreensdo do alcance e sentido do principio da

competicdo, e entendimento acerca da necessidade de haver a maior competitividade possivel,

cumpre, em sintese apertada, conceituar o que é a licitacao.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, licitacdo é:

"o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracao Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos — a
celebragdo de contrato, ou a obtencdao do melhor trabalho técnico, artistico ou
cientifico.” 1

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, citando José Roberto Dromi, trata-se
de:

"procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
fungdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitam as
condigdes fixadas no instrumento convocatdrio, a possibilidade de formularem
propostas dentre as quais selecionard e aceitard a mais conveniente para a
celebracdo do contrato.” 2

Os dois conceitos apresentam tragos semelhantes, demonstrando,

ambos, diversas caracteristicas deste procedimento complexo que é a licitagao.

Trata-se, portanto, da forma mais equanime que encontrou o Estado em

contratar, de maneira sempre a buscar a melhor proposta para a Administragdo Publica.

A prépria Lei Federal n. 14.133, em seu ja transcrito art. 52, caput, tratou
de conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrindrios ja vistos e apresentou os
principios insitos as licitacGes, norteadores da atividade exercida pelos administradores durante

o certame publico.

1 MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Lumen Juris, 72 ed., Rio de Janeiro, 2001, p. 188.
2 DIREITO ADMINISTRATIVO, Atlas, 132 ed., Sdo Paulo, 2001, p. 291.
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Logo, o exame da validade ou invalidade dos atos praticados durante o

processo de licitacdo, incluindo-se do préprio instrumento de convocacao a disputa, passard antes
pela andlise a luz destes principios, enumerados e divididos por José dos Santos Carvalho Filho em

principios basicos e correlatos.

Especificamente quanto ao principio da competitividade, tem-se que é
inerente a esséncia da licitagdo, porque s6 podemos promover esse certame, essa disputa, onde

houver competicdo. E uma questio ldgica.

Com efeito, onde ha competicado, a licitacdo ndo sé é possivel, como em

tese, é obrigatdria; onde ela ndo existe, a licitagdo é impossivel.

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre que
se verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos

possa fornecer o que desejamos. Essa constatacdo determina ou ndo a promocao da licitacao.

Portanto, a competicdo é exatamente a razdo determinante do
procedimento da licitacdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é despercebida pelo

operador do Direito.

Se a competicdo é a alma da licitacdo, é evidente que quanto mais
licitantes participarem do evento licitatério, mais facil serd a Administracdo Publica encontrar o
melhor contratado.

Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida
de interesse publico, que restrinja a competi¢do, cujo Unico efeito pratico serd a diminuicao do
universo de competidores, em franco nao atendimento ao principio da competicdo, de forma

injustificada e arbitraria.
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4, CONCLUSAO.

Assim, mostra-se imprescindivel a alteracdo do Instrumento
Convocatorio, devendo ser acolhida a presente Impugnacdo, nos termos acima delineados e

requeridos nos tdpicos acima

Nestes termos,

Pede deferimento.

De Lauro de Freitas/BA para S3o Jodo da Mata/MG, em 03 de
dezembro de 2025.
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